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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — REPASSE DE AJUDA DE
CUSTOS - ANALISE DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 11-2024 - AUTORIZA O MUNICIPIO
DE TAPIRA A FAZER O REPASSE DE AJUDA DE CUSTO
PARA OS PROPRIETARIOS DE CARROS DE BOIS QUE
PARTICIPAREM DO EVENTO ANUAL: ENCONTRO DE
CARREIROS DO MUNICIPIO DE TAPIRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

I - DO REQUERIMENTO

A Cémara Municipal de Tapira/MG, por meio da Presidente, Elaine Auxiliadora Peres,
encaminhou requerimento a Assessoria Juridica da casa, pleiteando a andlise e elaboracéo de
Parecer Juridico acerca da possibilidade/legalidade de projeto de lei complementar n°® 11/2024,
gue tem como ementa “AUTORIZA O MUNICIPIO DE TAPIRA A FAZER O REPASSE DE
AJUDA DE CUSTO PARA OS PROPRIETARIOS DE CARROS DE BOIS QUE
PARTICIPAREM DO EVENTO ANUAL: ENCONTRO DE CARREIROS DO MUNICIPIO DE
TAPIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’
A consulta veio acompanhada do Projeto de Lei Complementar n® 11/2024, e justificativa.A
matéria comporta o seguinte Parecer:
I1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico € orientar e/ou
esclarecer a Camara dos vereadores quanto a analise técnica legal que envolvem a matéria
debatida no projeto de lei complementar, sob o aspecto juridico-formal, possuindo carater
opinativo nao vinculante?.

Para isso, utilizam-se como base fundamentos juridicos consolidados em

legisla¢des, doutrinas e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confeccgéo.
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O projeto de lei proposto visa alterar os artigos 3 e 4 da lei 1586/2023 os quais
autorizam a compra de vestuério do tipo “‘camisas” pela prefeitura Municipal por meio de
processo licitatério.

Passa-se a analise formal e material do projeto de lei complementar.

IL.LI. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
A legalidade em seu aspecto formal compreende as normas do processo para a producéo
de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange a competéncia legislativa para
tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracéo da propositura, o rito para sua tramitacéo e o
~— quoérum para sua aprovagao.

Assim sendo, em uma primeira analise, infere-se que a matéria se encontra no nivel de
competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — Legislar sobre assuntos de interesse local

()

Ainda, considerando que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais é o parametro a ser
utilizado em eventual controle de constitucionalidade exercido em face de Lei Municipal, importa
destacar os comandos legais corroborando o afirmado:

. Art. 189 — O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privativa ecomum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituigao da
Republica e por esta Constituicdo

C.)

Art. 171 — Ao Municipio compete legisiar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente: (...)

I — sobre 0s seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Uni&o e as suplementares do Estado:

(...)

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Tapira preconiza:
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Art. 8° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacgéo, cabendo-
Ihe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que couber;

Conforme artigo 23 e 215 da Constituicdo Federal € dever do municipio incentivar praticas
culturais, proporcionando os meios de acesso.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizagio de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educaco, & ciéncia,

a tecnologia, & pesquisa e a inovagao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
€ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e
a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significac@o para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Lew)

Ainda na Constituicdo Federal seu artigo 216 preconiza que o Poder Publico juntamente
com a comunidade devera promover e proteger o patriménio cultural brasileiro e a
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administrag@o publica devera estabelecer incentivos para a produgéo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, 2 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - 0s modos de criar, fazer e viver;
Il - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

w IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos
destinados as manifestac8es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor hist6rico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolédgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.

§ 2° Cabem a administracdoc publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacéo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527. de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

A Lei Orgénica do Municipio diz que este deve estimular, incentivar e promover eventos
culturais e artistas da cidade. Vejamos:

Art 183- Cabe ao Municipio, no campo da cultura, além de outras atribuicoes:

| - Democratizar e descentralizar o uso dos espagos e equipamentos publicos para
a producio cultural, artistica e de iazer;

Il - Apoiar a apresentacdo de eventos culturais, reunides de convivéncia,
ensaios artisticos e encontros religiosos e folcloricos;

Iif - Estimular a participacao dos diferentes segmentos da sociedade na vida
cultural e artistica;

IV - Valorizar os artistas e liderancas naturais da comunidade,

proporcionando 0s meios necessarios ac desenvolvimento de suas
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aptiddes;
V - Incentivar e viabilizar a produc3o artistica e cultural local;
VI - Promover eventos culturais e artisticos locais, nacionais e do exterior;

VIl - Divulgar e preservar a histéria dos valores culturais, artisticos e da tradicao
local.

A Lei Organica do Municipio de Tapira preconiza:

Art. 40 As leis complementares serdo aprovadas pela maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, cbservados os

demais termos de votacgéo das leis ordinarias

Assim sendo, subsiste competéncia ao municipio em propor tal projeto de lei
complementar, sendo certo que referida matéria é de competéncia do Poder Executivo e deve
ser proposta mediante Lei Complementar, portanto, verificada a legalidade formal quanto a forma
de proposicao e autoridade competente. .

Isso porque, no tocante a iniciativa, a Lei Organica do Municipio atribui a este legislar
sobre assuntos de interesse local.

Por fim, quanto ao rito de tramitago, deve-se observar as normas contidas no Regimento
Interno da Cémara do Municipio de Tapira, de modo que a propositura devera ser numerada,

publicada e distribuida as comissGes competentes, para, apds a emissdo de parecer, ser objeto
de deliberacéo.

Il - DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Como mencionado acima, compete ao Prefeito Municipal legislar sobre assuntos de interesse
local e incentivar e promover eventos culturais.

O projeto vem acompanhado da justificativa o qual diz que as alteragdes se fazem necessarias
para que seja dada continuidade na execucéo do Encontro de Carreiros.

| —DA CONCLUSAO
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Por todo o exposto e diante dos esclarecimentos supramencionados, na forma dos
fundamentos juridicos deste parecer, opina esta Assessoria Juridica nos seguintes termos:

A) O Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024 cumpre os requisitos formais para tramitar, posto
que proposto na forma como determina a Lei Organica Municipal e Regimento Interno da
Camara Municipal de Tapira (mediante lei complementar) e por autoridade competente (Poder
Executivo);

B) O Projeto de Lei Complementar n°® 11/2024 cumpre o requisito material para tramitar posto que
€ constitucional.

E o parecer, s.m.j

Tapira, 17 de Maio de 2024.
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1 Natacha Clemente
Assessora Juridica
OAB/MG 228.349
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